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Executive summary

Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo PoétnocnejyJujest instytucj dobrze
zarmdzary i efektywnie realizujca zalazone cele, w zwizku z czym ogolna ocena
stowarzyszenia jest bardzo dobra. W tym koftek proponowane na koniec raportu
dziatania nalgy traktowa& jako sugestie i spojrzenie z innego punktu widzeMazna je
podziel¢ na kilka obszarow tematycznych, ktére wartoa&z0d uwag organizugc prac

stowarzyszenia i wdfanie dokumentu strategicznego w przyseito

W pierwszej kolejnéci warto zwroat uwag na samo biuro. Aby zachowalobry
poziom pracy oraz nieustannie motywda@wpracownikow do sumiennego, terminowego
i kreatywnego dziatania, nalg zadb& o polepszenie warunkow pracy. Jest taznyaaspekt
w kontekcie nadchodgcych zmian w nowym okresie programowania, ktGgdamaktadaty
na LGD wkcej obowizkow. W zwigzku z tym zmiany powinny dotycézynie tylko
infrastruktury, ale rownie kadry. Zachowanie dobrego poziomiwiadczonych ustug
doradczych i promocyjnych oraz rozwijanie organjzaéwniez poza projektami PROW
wymaga bedzie w przysztéci zwiekszenie liczby pracownikow.

Drugim aspektem, jaki wymaga przestenia jest realizacja celdéw, ktére maj
w przysztym okresie programowaniemdstk naczelnymi kierunkami rozwoju spotecznego
analizowanego regionu. Rozw0j turystyki jako najmiajszego kierunku prowadzonych
dziatan strategicznych zostat potwierdzony w wielu prowadzh badaniach, jednak
prowadzone konsultacje przyniosty inny wynik. Zgemaony materiat nie wskazuje jednak
jednoznacznie innej drogi rozwoju lokalnego, w aziu z czym jakiekolwiek decyzje
dotyczce tego, czy turystyka me st& sigc gldwnym kierunkiem rozwojowym regionu
powinny by poprzedzone badaniami potencjatlu turystycznegoiomeg Dodatkowo,
dziatania te powinny byjuz na poziomie ich definiowania konsultowane z instyami,
ktore w przysziéci beda odpowiedzialne za ksztalttowanie wizerunku regiorurystyka jest
bardzo truda gakzig gospodarki, ktéra wymaga udziatu profesjonalistéwksztattowaniu
produktu turystycznego. Leaderowskie pédiel do rozwoju (oddolnig) powinno by tutaj
mocno ukierunkowane na realizadjonkretnych dziata zaplanowanych w ramach kgo
projektu ,Obszar PPJ atrakcyjny turystycznie”. Navag zastuguje jednak faktze
w przysztym okresie programowania higdbie miejsca na wpisanie celu rozwoju turystyki
wprost, dlatego tym bardziej decydaijsi na taki kierunek rozwoju obszaru, nalgpowota

(wynaj¢) instytucg, ktora ledzie koordynowata poszczegdlne dziatania w tym esiler



Warto pamgtac, ze projektowane dziatania powinny odpowiad@a najwaniejsze
potrzeby mieszkecow gminy oraz wpisywasie w projektowe ramy zakreséw tematycznych.
W zwigzku z tym, realizowane w przysz® projekty powinny w pierwszej kolejsoi
poprawi& sytuacg na rynku pracy i wzmacnia przedsibiorczag¢ mieszkacow
w analizowanym regionie. Glowne dziatania powinnyy¢ b kierowane do grup
defaworyzowanych ze wzglu na sytuaej na rynku pracy. \&f6d zdiagnozowanych grup
spotecznych, naly zwrocic szczegdlla uwag na ludzi miodych, ktorzy kaczac szkoty nie
znajdup zatrudnienia w regionie, a tak na matki, ktére po urlopie maciefiskim nie
znajdup pracy. Dziatania w kierunku poprawy sytuacji wspoamych grup powinny ky
szerokie, tzn. obejmowacaty szereg madiwosci, z ktoérych potencjalni wnioskodawcy
mogliby skorzysta W zwigzku z tym warto zastanowsiec nad utworzeniem swego rodzaju
Centrum Przedsbiorczcci dzialapcym na zasadach inkubatora przebirczaci.
Instytucja ta mogtabyswiadczy zarowno ustugi doradcze i szkoleniowe z zakresu
prowadzenia dziataldci, ale réwnie udostpniac lokale i niezledng infrastruktue
technicza. Dodatkowo, pracownicy Centrum Przetiéorczaci sieciowatoby lokalnych
przedsgbiorcow, artystow oraz wszystkich zainteresowaniomercyjnym wytwarzaniem
i/lub $wiadczeniem ustug. W przypadku pragig rozwoju turystyki za kluczoyvdrog
rozwoju regionu, Centrum Przeesiorczaci mogtoby ktd&é szczegdlny nacisk na dziatania
zZwigzane z sieciowaniem, promacji pomo@ wszystkim zaanga@wanym osobom
w kreowanie produktu turystycznego i oferty turygziiyej w regionie. Bytby to zatem projekt
diugofalowy, ktorego efekty wdrania naleatoby ocenia stopniowo. W przypadku tak
dwzego projektu warto wykorzystaduze daéwiadczenie cztonkédw i pracownikéw LGD
w realizacji projektow poza PROW i sprébawarealizowég miedzyfunduszowy projekt na

duzg skak.

Innym wymiarem dziala podejmowanych w ramach poprawy jako zycia
mieszkacow analizowanego obszaru powinny¢bgrojekty inwestycyjne, ktore utatwi
i umozliwi g sppdzanie wolnego czasu na wiele sposobow. Nagbezy tym pamgtac, ze same
inwestycje w sprg czy budynki nic nie da, jeli nie kpda one udosipnione dla
mieszkacdéw, dla ktorych przygotowanacdizie ciekawa oferta. Tworzenie infrastruktury
taczytoby s¢ zatem z zatrudnianiem oso6b, ktérych zadaniem lyyt@mimowanie
spotecznéci lokalnej. Tego typu dziatania wpisywaltyby giatem w ogolny projekt rozwoju

turystyki i poprawy atrakcyjni@i obszaru.



Streszczenie

Badanie ewaluacyjne zatytutowane: ,Ewaluacja cel@w:B,C, D i E Lokalnej
Strategii Rozwoju obszaru dziatania Partnerstwon®&@iej Jury” obejmuje okres od
1.01.2009r. do 30.05.2015r..

Celem badania ewaluacyjnego byta proba zbadania:

*  Wplywu realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju na pesy rozwoju obszaru dziatania
Lokalnej Grupy Dziatania ,Partnerstwo Pétnocnejydur

*  Wplywu realizacji projektbw w ramach Wdamnia lokalnej Strategii Rozwoju na
dalsz wspoOtprae i kontynuact dziatan przez wnioskodawcow bez udziatu
finansowania zewgirznego

*  Wplywu realizacji projektéw w ramach Wdamnia lokalnej Strategii Rozwoju na
beneficjentéw w postaci trwatej zmiany ich sytuaggiowe.

» Dzialalngci Lokalnej Grupy Dziatania jako optymalnej i trepiformy zaradzania

rozwojem lokalnym.

Poprzez badania wskaikow produktow, rezultatu i oddziatywania probowan
zweryfikowa, w jaki sposob ich realizacja wpkta na popraw lokalnej gospodarki,
aktywnd¢ 1 integracg spotecznéci, czy i jakie nasipity zmiany spoteczne, wykorzystano
zasoby spoteczne, kulturowe i przyrodnicze aeadzy rozbudowano oferturystyczm oraz
czy istnieje skuteczna instytucja partnerska aoejwptyw na procesy rozwoju obszaru
dziatania LGD.

Obszar badania ewaluacyjnego obejmowat obszar asdsatlokalnej Grupy Dziatania,

Stowarzyszenia ,Partnerstwo Pétnocnej Jury”, tp 887, zamieszkaty przez 72 tys. oséb.

Podczas realizacji badania zastosowano kryterimat¢éci, dotyczce oceny szans trwania

efektow realizacji projektéw po zaprzestaniu fimamania zewgtrznego.

Zespot Fundacji Socjometr realizowat badania ewalime w PPJ w oparciu o wypracowany
model badawczy. Przygta metodologia stanowi wynik éa@iadczé w realizacji podobnych

bada przez zespot Fundacji Socjometr oraz sugestiieprtantow stowarzyszenia, ktérzy
do zaproponowanego przez Fundaagnodelu zgtosili swoje sugestie. W wyniku

porozumienia ustalonae badanie przeprowadzongdlaie w oparciu o techniki:

1. Indywidualny Wywiad Pogibiony (IDI)



Zogniskowany Wywiad Grupowy (FGI)
Kwestionariusz ankiety kierowany do miesa&aw obszaru dziatania PPJ
CAWI — Wspomagany Komputerowo Wywiad Telefoniczny

a kb 0N

Analiza danych zastanych

W pierwszej kolejnéci przeprowadzona zostata analiza danych zastarBomimo
tego,ze nie stanowi ona przedmiotu zamowienia, jest ézlpdny element opisu faktycznego
stanu rzeczy, ktory unibwia tworzenie nargdzi i prawidtowy interpretagi zebranych
danych. Analizie danych zastanych poddane zostaty:

Aktualna LSR
Regulamin biura i organéw

Sprawozdania z dziat&komisji rewizyjnej

P w0 NP

Tabela (z podzialem na lata) ile wnioskow zostalozanych w poszczegolnych

dziataniach

5. Tabela z liczh udzielonych porad w biurze i w punktach konsulpaggh z podziatem
na lata i sektory interesariuszy.

6. Tabet dzialax mapgcych na celu rozpowszechniania informacji o LGDasadach
przyznawanigrodkow

7. Tabela z podziatem na lata i szkoleniami, jakieepeti pracownicy LGD

8. Tabela z podziatem na lata ze (z)realizowanymigktajmi wspotpracy

9. Tabela z podzialem na lata projektow realizowan{gamodzielnie i w partnerstwie)
z innych funduszy tiPROW

10.Wykaz wszystkich beneficjentow z informagjzy realizug/zrealizowali projekty/ich
projekt zostat odrzucony przez LGD/inne / lub cepéficjent sam zrezygnowat.

11.Tabela z informacjami o zmianach w LSR (w lataekijg zmiany)

12.Tabele z podziatem na lata gednp frekwency spotka Rady

13.Tabela z ogignigtymi wskanikami w kadym dziataniu

14.Tabela z procentowym wskazaniem w latach stopribzeeji LSR (wskaniki)

15.Tabela z liczh uczestnikow wydarzepromocyjnych i informacyjnych (w latach)

16.Tabela z liczh projektow zrealizowanych w ramach LSR i kwatofinansowania
z podziatem na gminy wchoglze w sktad LGD

17.Tabela w latach z liczb przeprowadzonych kontroli i ich tematem, instyjucj

przeprowadzapa



W dalszej kolejnéci przeprowadzone zostalty wywiady IDI ze wszystkimi
pracownikami biura LGD. W ramach prowadzonych wyléa zgromadzono dane
dotyczce pracy biura, realizacji LSR w minionym okresieogramowania, a tale
ewentualnych zmian, ktore nale wprowadzé, zeby usprawri prae stowarzyszenia
i wdrazania dokumentu strategicznego. Wywiady indywiduadbywaty s¢ w tym samym
czasie co wywiady grupowe, do ktorych zaproszertaib wszyscy cztonkowie Komisji
Rewizyjnej, Zaradu i Rady stowarzyszenia. W ramach prowadzonych iagéw
fokusowych, moderatorzy prébowali zd@ébwiedz na podobne tematy, jak w przypadku
wywiadow z pracownikami biura. Dodatkowo, zadanataly pytania dotycge funkciji,
jakie poszczegoblne organy petni organizacji. Cztonkowie poszczegoélnych organ@stdli
zatem cgs¢ pytan jednakowych, a ¢&¢ dedykowanych specjalnie im.

Kolejnym etapem badabyto przeprowadzenie §x0d mieszkacow obszaru dziatania
PPJ, reprezentatywnego badania z wykorzystanienstiomariusza ankiety. Proba zostata
obliczona dla populacji calego obszaru dziatanial,P&® nasipnie procentowo zostata
wyliczona liczba ankiet do zrealizowana wz#aj z gmin. Przeliczenie na gmirzostato
obliczone odpowiednio do udziatu liczby miesg&édw kadej z gmin w prébie ogolnej.
W dalszej kolejnéci losowane byty punkty startowe widej gminie, od ktorych ankieterzy

rozpoczynali swoje badania w terenie.

Realizupc badania w terenie, ankieterzy petiyjzasad odwiedzania co ptego
gospodarstwa domowego w wylosowanej miejscmvo W przypadku, kiedy
w gospodarstwie znajdowata sviecej niz jedna osoba maga br& udziat w prowadzonych
badaniach, respondent zadawat pytanie, kto z olobcogdb ostatnio obchodzit urodziny
i z t3 osoly przeprowadzat wywiad. Dgki zastosowanej procedurze, badania cechuje
losowas¢, co przektada sig powinno na rzetelrid i wiarygodnd¢ zebranych danych.
Ponizsza tabela prezentuje sposéb obliczenia préby bagwLiczba mieszkacdw w kadej
Z gmin zostata przgja na stan z 2013 roku, wg GUS (Vademecum Sagdoweca).

liczba ludnosci  procent w prébie liczba
ankiet
Janow 5993 8,29 13
Koziegtowy 14370 19,88 30
Lelow 4988 6,90 11
Mstow 10725 14,83 21
Niegowa 5703 7,89 12




Olsztyn 7283 10,07 14

Poraj 10982 15,19 23
Przyréw 3878 5,36

9
Zarki 8377 11,59 17
SUMA 72299 100,00 150

tacznie zrealizowano 150 ankiet, ktdre w dalszej jhaokei zakodowano i poddano
statystycznej analizie danych 2z wykorzystaniem gmmowania komputerowego.

Osiagnicty poziom bédu maksymalnego wyniost 0,08.

Dodatkowy, zastosowan metody byly wywiady CAWI z wnioskodawcami. Préba
badawcza zostata ustalona na celoWstalonoze w badaniu udziat wezgrearéwno osoby,
ktore zrealizowaty i rozliczyly projekt, takie ki@rh wnioski zostaty odrzucone, a fak
osoby, ktore same zrezygnowaly z realizacji prejeRbmimo tegoze zostat on wybrany do
dofinansowania. Dzki temu, zebrane dane utliviajag postawienie wiarygodnej oceny
dotyczcej pracy biura, a take pluséw i minuséw realizacji projektéw. Dodatkovmadani
pytani byli o to, czy w przyszkoi 3 zainteresowani realizacjprojektbw w ramach
wdrazania LSR. J& na zadane pytanie padata odpowienlvierdzca, respondenci byli
dopytywani o to jakie projekty chcieliby realizodvav nowej perspektywie. gcznie

wykonano 20 telefonéw, z czego udale gizeprowadzi skutecznie 16 wywiadow CAWI.

Calas¢ materiatlu zostata poddana analizie, ktérej repulteostaty przedstawione
w niniejszym raporcie z badawaluacyjnych LGD Stowarzyszenia ,Partnerstwo Béhe)

Jury”.

Whnioski

1. Nalezy zwr6cic uwag na mieszkacéw, dla ktérych dogp do siedziby biura LGD
jest utrudniony ze wzgtlu na brak palczer komunikacyjnych. Dobrym sposobem
wyjscia do potencjalnych wnioskodawcéw bytoby zorgawaoie jednodniowych
dyzuréw pracownika LGD w kalej gminie. Takie rozwgzanie wplyrtoby
pozytywnie zarébwno na wizerunek i promgcftowarzyszenia, jak i na realn
dostpnas¢ LGD dla wszystkich mieszkaow.

2. Warto zwréct uwag na warunki, w jakich pracaijpracownicy biura LGD. Poi@nie
lokalu w piwnicy wptywa niekorzystnie na komfortgay, dlatego w przyszioi

nalezat zastanowi sie, czy nie przeni& siedziby biura do bardziej przgphego
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lokum. Najlepszym rozwzaniem wydaje si jednak pozostanie w tym samym
kompleksie patacowym, gdypodnosi to presti organizacji. Takie pol@nie jest
rowniez tatwe do wyttumaczenia dla tych wszystkich, ktopigrwsze raz korzystgj

z oferty LGD.

. Wydaje s¢, ze zespot pracownikow i cztonkéw LGD jest bardzo mebzgrany

i wszyscy przedstawiciele LGD dobrze wywalija sie ze swoich obovaizkow.
W nowym okresie programowania, warto zachéwaki zespot, dlatego rekomenduje
sic wprowadzenie dziafa integrupcych, aby praca, ktéra wykraczaesto poza
obowigzki wynikajace z petnionej funkcji mogta Byrowniez wynagradzana. Osoby
z tak silp motywacp do pracy na rzecz spoteczoblokalnej § duzym zasobem,
o ktéry naley dba, nie przyjmugc ich jako niezmier) dary na zawsze
rzeczywistac.

. W nowym okresie dziatania LGD rekomenduje wiymiare sprztu komputerowego.
Obecnie dospny, jest zakupiony na pagtku okresu wdrzania LSR, dlatego dgnie
spetnia ju oczekiwa pracownikow. Dodatkowo, pracownicy wykoauprzer@ne
zadania w ramach swoich obegkdéw, dlatego dobrze bytoby wymiénsprzt na
bardziej wydajny, co niegtpliwie wptynie na podwyszenie komfortu pracy.

. W przyszigci warto zastanowisi¢ nad zatrudnieniem pracownika. Tutaj z7inve 3
dwa rozwizania. Z jednej strony mogtby to bgpecjalista z zakresu prawa, ktory na
co dzien wykonywatby obowdzki biezace w biurze, natomiast swojwiedz
eksperck doradzatby w kluczowych momentach. Drugim raga@niem mogtoby by
zatrudnienie eksperta z dziedziny prawa na ugnalecenie. Tak zatrudniony
specjalistawiadczytby ustugi dorane, w razie potrzeby.

. Bardzo mocn strory dziatalngci LGD jest organizowanie wydanzespoteczno —
kulturalnych. Ich organizagj doceniag zarébwno sami przedstawiciele LGD, jak
I mieszkacy. Realizacja tego typu przeglszie¢ niewagtpliwie sprzyja integracji

i promociji, a take pobudzeniu do aktywlio mieszkacéw, dlatego w przyszici
nalezy kontynuowa tego rodzaju dziatania. Dodatkowo, takzewzapotrzebowanie na
réznego typu imprezy powinno byvykorzystane do promocji nie tylko samego LGD,
ale take calego regionu oraz mavosci, jakie LGD daje mieszkmom. Z bada
wynika, ze o ile marka PPJ jest dobrze rozpoznawalna, tpkzypadku technicznych
informacji na temat tego, czymesiajmuije i/lub jak mee pomdc mieszkeowi danej

gminy wiedza powinna l&y szerzej propagowana. Najezatem wykorzysia ten



kanat komunikacji, wspiera¢ go jednak o inne preferowane przez miesz&w,
mianowicie strony www instytucji zewtrznych i samego LGD.

7. LGD PPJ ma wypracowane dobre kanaty komunikacjrammcji. W przysziéci
rekomenduje si dalsze ich wykorzystywanie. W podejmowanych dzieteh warto
zwrocikk szczegolp uwag na techniczne i informacyjne aspekty pracy LGDsapia
wnioskow oraz szersze dotarcie do grona potenajhlbgneficjentow.

8. Realizowane projekty wspétpracy przez stowarzyszerastuguyj na bardzo dolr
ocerg, w swiadomdaci tych, ktérzy wiedzieli o ich realizacji byty forojekty uznane
za najbardziej potrzebne dla catej spoteszndNiewielki jednak odsetek osob znat
owe projekty, dlatego w przyszd warto zadb& o lepsa promocg tak duych
i waznych dziata. Dobrym rozwiazaniem bytoby zatrudnienie specjalisty od promocji
przy tak duaych dziataniach. Jego zatrudnienie mogtoby @dbig na podobnych
zasadach jak zatrudnienie specjalisty ds. prawnych.

9. Odncnie pisania przysziej strategii, rekomenduje zchowanie dotychczasowego
sposobu dziatania. Oddolne pisanie dokumentu gicatieego zaowocowato bardzo
dobrze przygotowanymi celami, ktore w realizacjapaty s¢ bardzo przydatne. Ich
realizacja nie przyniosta ta& wiekszych trudnéci ze wzgédu na brak
zainteresowania danymi dziataniami.

10.Warto zwréct szczeglla uwag na grug osob, ktére komercyjnie pisavnioski dla
os6b zainteresowanych realizagprojektow w ramach wdfania LSR. Jest to
specyficzna grupa osob, od ktérych zsleoziom skfadanych wnioskow, a fak
w duzej mierze ich tematyka. Szkolenia dla tego typubog@winny dotyczy
zarOwno samego pisania wnioskow, jak i calego podel_eader i PROW, gdiytylko
szerokie ujcie tematu realizacji wniosku me pozytywnie wptya¢ na ich doradcg
role w pisaniu projektow, a przez to na spoéjny cel ropwokalnego.

11.Wydaje s¢, ze cele, ktérymi powinna kierowasic Lokalna Grupa Dziatania PPJ
w przyszidci s3 spojne. Zaréwno mieszikey jak i cztonkowie i pracownicy biura
LGD wskazywali na dig potrzely rozwoju turystyki na terenie dziatania LGD.
Turystyka miataby by sita nagpdows do dziala z zakresu zaréGwno rozwoju
przedsgbiorczaici i wzrostu zatrudnienia, ale réwniemogtaby spetnia funkcije
aktywizujca i integrupca spotecznéci lokalne.

12.Waznym zadaniem ze wzglu na oczekiwania mieszkzsdow obszaru, a ték na cele,
jakie w przysztym okresie programowania ma wypéniaGD bedzie poprawa

sytuacji na rynku pracy. W ramach prowadzonychiankasciowych i jak@ciowych
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13.

14.

ustalono,ze przedsibiorcy potrzebuj do rozwoju przede wszystkim dofinansowania
na zalagenie lub rozwdj przeddbiorstwa oraz finansowania praktyk dla osob
miodych. W ramach dziata ktére powinno si przeds¢wziag¢ niezaleénie od rozwoju
przedsgbiorcow lokalnych, naley natomiast zdaniem mieszi@w pozyska
inwestorow z zewstrz.

Bardzo maly odsetek o0sO6b wskazate dziataniami wanymi dla rozwoju
przedsgbiorczaici na obszarze dziatania LGD jest prowadzenie s#k@t raznych
aspektow dziatania przegbiorstwa), czy zaleenie inkubatora przeddiiorczaci,
ktory utatwitby podgcie decyzji o zatkeniu wtasnej firmy. Taki stan rzeczy powinien
zastanawia@ i wskazuje na nisk swiadoma@¢é mieszkacow w temacie narzlzi
wspieragcych przedsibiorcow. W przysztéci nalezy jednak zorganizowaspotkanie
konsultacyjne z przeddiiorcami i ustalt jakie realnie dziatania mogtyby poprawi
ich sytuact i wptyna¢ na rozwdj ich firm, a tatie na powstanie nowych.

Grupami defaworyzowanymi, ktérymi w przysgéd LGD PPJ powinno za Sic

w pierwszej kolejnéci 3 zdaniem mieszkeedw osoby mtode, po ukeozeniu szkoty,
bezrobotni i osoby z trudrsytuacy ekonomiczgp oraz osoby niepetnosprawne. Jest to
szeroki zakres osOb do ktorych ngledotrzeé z pomog, dlatego rekomenduje ¢si
skupienie swoich dziatana wybranej grupie. Analizagg oczekiwania i potrzeby
mieszkacdw, ktdre zostaty wytane w trakcie prowadzonego badania, wydajezsi
grupgs 0sOb, ktore najbardziej mogtaby skorzysta realizacji przytych celow
strategicznych g bezrobotni a tate miodzie, ktéra poszukuje pracy. Jednym
z podejmowanych dziadamogtoby by utworzenie Centrum Integracji Spotecznej lub
innej instytucji, w ktérej osoby niepetnosprawnevniez odnalaztyby pomoc, jednak
opisanie tej grupy jako strategicznej w kordta& dziatah na kolejne lata mogtoby

zaktécie wdrazanie celow zaspokapgjych potrzeby zdecydowanejekszcci.

10



